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3.8 Midtvejsevaluering af Vandmiljeplan II

Den 17. februar 1998 vedtog Folketinget Vandmiljeplan II (VMP II). Dette er den seneste af
en reekke handlingsplaner til beskyttelse af det danske vandmilje mod forurening med
neeringsstoffer. Malseetningen i VMP II er ligesom i de tidligere handlingsplaner at nedseette
udvaskningen af kveelstof fra landbruget med 100.000 tons. VMP II indeholder en bred vifte
af virkemidler, som skal veere sat i veerk inden udgangen af 2003.

I den politiske aftale om VMP II blev det aftalt, at der ved udlebet af godningsaret 1998/99
skulle foretages en vurdering af, hvorvidt der samlet kan forventes en reduktion i kveelstof-
udvaskningen pa under eller over 100.000 tons ved udgangen af 2003. I vurderingen skulle
indgd bl.a. udviklingen i handelsgedningsforbruget som indikator samt virkningerne af EU’s
landbrugspolitik (ogsa kaldet Agenda 2000). Formalet med midtvejsevalueringen har veeret
at give politikerne et fagligt grundlag for at vurdere om der er behov for justering af virke-
midlerne.

Forligspartierne har i de forste maneder af 2001 gennemgdet midtvejsevalueringen, og den
26. april 2001 blev der opndet enighed om at justere de eksisterende virkemidler i den geel-
dende plan, sdledes at malseaetningen med storst mulig sikkerhed vil kunne opfyldes i 2003.

I dette tema beskrives Vandmiljeplanerne og deres tiltag. Resultaterne fra midtvejsevalue-
ringen af VMP II praesenteres, og regeringens opfelgning beskrives.

3.8.1 Historien frem mod VMP 11

I perioden fra 1960 til 1985 var der en steerk veekst i landbrugsproduktionen, med en stigen-
de import af handelsgodning og foderstoffer. Det forte til stigende forurening af vandmiljoet
med neeringsstoffer, og i begyndelsen af 1980’erne indtraddte omfattende iltsvind i de dbne
farvande. Efter gentagne haendelser opnaedes der politisk enighed om at seette ind overfor
landbruget med NPO handlingsplanen i 1985. Planen indferte forbud mod direkte udlednin-
ger af moddingssaft, ensilagesaft m.v. fra gardene, forbud mod udbringning af husdyrged-
ning i det tidlige efterdr og pa frossen jord samt stillede krav om harmoni mellem antallet af
dyr og jordtilliggende.

Efter fund af dode hummere i efteraret 1986 i Kattegat ud for Gilleleje, blev presset pa politi-
kerne storre, og det forte til Vandmiljoplan I (VMP 1) i 1987. Malseetningen var, at udlednin-
gen af kveelstof fra landbrug, industri og renseanlaeg skulle reduceres med 50% indenfor en
tre drs periode. Landbrugets reduktionskrav var 49% (Tabel 3.8.1). Virkemidlerne overfor
landbruget var (ATV, 1990):

krav til opbevaringskapacitet af husdyrgedning,

krav om at en vis del af det dyrkede areal skulle vaere plantedeekket om efterdret (grenne
marker) og

obligatoriske seedskifte- og godningsplaner.

NPO og VMP I handlingsplanerne var i veesentlig omfang baseret pd, at landbruget frivilligt
og gennem godt landmandskab skulle nedbringe forureningsproblemerne. Selvom landbru-
get allerede i slutningen af 1980’erne stort set levede op til VMP I kravene, forte det forst i
1990’erne ikke til veesentlig eendret gadskningspraksis hen imod en bedre udnyttelse af hus-
dyrgedningen, og et deraf folgende nedsat handelsgedningsforbrug.
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Som felge af de manglende resultater vedtog Folketinget Handlingsplanen for Baeredygtigt
Landbrug i 1991(Landbrugsministeriet, 1991). Fristen for opfyldelse af malseetningen om re-
duktion i kveelstofudvaskningen pa 100.000 tons blev forleenget til &r 2000, og der blev stillet
krav om,

at hovedparten af den flydende husdyrgedning skulle udbringes om foraret,

tvungen udarbejdelse af seedskifte- og godningsplaner samt gedningsregnskaber baseret
pa fastlagte N-normer til de forskellige afgreder og

minimumskrav til udnyttelsen af husdyrgedningens N-indhold.

Ved en opfolgning i 1996 besluttede Folketinget en yderligere opstramning af gedningsreg-
lerne.

Fra 1995 har DMU i de arlige landovervagningsrapporter konkluderet, at malsaetningen for
landbrugets reduktion i kveelstofudvaskning ikke kan nds med de aftale virkemidler (Grant
et al, 1998). Da der i sensommeren 1997 var kraftige iltsvind i Mariager Fjord, og EU kom-
missionen i forbindelse med nitratdirektivets gennemferelse stillede sig kritisk overfor
Danmarks manglende opfyldelse af den nationale malseetning, blev handlingsplanerne pa ny
taget op. P& opfordring af Folketinget blev der lavet en faglig vurdering af de hidtil iveerk-
satte og yderligere aftalte styringsinstrumenters effektivitet (Iversen et al., 1998). P4 bag-
grund heraf vedtog Folketinget Vandmiljoplan II i februar 1998 (VMP II). Planen fokuserer
alene pa kvelstofudvaskningen fra markerne. Malseetningen fra tidligere handlingsplaner er
fastholdt, og initiativer til opfyldelse heraf skal vere iveerksat senest 2003. Malsaetningen
soges nu ndet gennem en bred vifte af virkemidler omfattende forskellige arealtiltag, bedre
foderudnyttelse samt yderligere reguleringer i gedningsanvendelsen (Fodevareministeriet &
Milje- og Energiministeriet, 1998).
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Figur 3.8.1: Tidsraekkefolge for de forskellige handlingsplaner
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3.8.2 Vandmiljeplanernes malsatning

Ved VMP 1 1987 tog udgangspunkt i NPO redegorelsens opgerelse af de enkelte kilder til
neeringsstofudledning. Landbrugets samlede udledning af kveelstof til vandmiljeet er i den-
ne opgjort til 260.000 tons pr. ar (Tabel 3.8.1), bestdende af dels et gardbidrag (direkte udled-
ninger fra gardene) og dels et markbidrag (udvaskning fra rodzonen). Kravet til landbruget
var en reduktion i udledningen pa 127.000 tons. Dette udgangspunkt er fastholdt i senere
handlingsplaner.

I henhold til Opfelgning pd Handlingsplanen for Beeredygtig Landbrug udgjorde gardbidraget
midt i 1980’erne 30.000 tons og markbidraget 230.000 tons. Kravet til reduktion i markbidra-
get var 100.000 tons, mens den ovrige reduktion skulle opnés ved stop for direkte udlednin-
ger i henhold til NPO Handlingsplanen og VMP I.

Tabel 3.8.1 Vandmiljeplan I, reduktionskrav til landbrugets kveelstof (N) udledning

Udledning ifelge Reduktion Udled-
NPO- tons N Y% ning efter
redegorelsen planens
gennem-
forelse
Landbrug 260.000  127.000 49 133.000
Kommunale renseanleeg 25.000* 15.000 60 10.000
Seerskilte industriudledninger 5.000 3.000 60 2.000
I alt 290.000  145.000 50 145.000

*Udledninger af kveelstof fra renseanleeg var overvurderet i 1984 (bedste estimat 20.000), i 1999 var
reduktionen fra renseanleeg knapt 15.000 ton eller 74%.

Nye beregninger i 1990’erne tyder pd at det samlede tab fra landbruget midt i 1980erne har
veeret undervurderet. I et arbejde vedrerende kveelstofoverskud og tabsposter i dansk land-
brug anslas det samlede tab af kvaelstof at veere af storrelsesordenen 300.000 tons pr. ar.

Beregningen af det reviderede tab bygger pa andre forudseetninger og kan ikke umiddelbart
anvendes i forbindelse med evaluering af VMP II. Hvis det reviderede tab skal leegges til
grund for reguleringen af landbrugets tab til vandmiljoet, vil der veere behov for en revurde-
ring af malsaetningen og en genberegning af effekten af de iveerksatte tiltag. Midtvejsevalue-
ringen tager derfor alene udgangspunkt i de oprindelige forudseetninger.

3.8.3 Evaluering af effekterne af VMP I og Handlingsplanen for Baredygtigt Landbrug
Effekterne af VMP II tiltagene er atheengig af ivaerkseettelse af tiltag som folge af de forudga-
ende handlingsplaner. Det er derfor nedvendigt at tage udgangspunkt i udviklingen i land-
bruget under VMP I og Handlingsplanen for Beeredygtigt Landbrug (Grant et al., 2000b).

Gronne marker

Ved VMP I var et af virkemidlerne, at 65% af det dyrkede areal skulle veere plantedeekket om
efterdret. Formalet hermed er, at plantedeekket skal optage den kveelstof, der er tilbage i jor-
den efter arets host, og sdledes fastholde kvaelstoffet til naeste ars afgrode.

Kravet om 65% grenne marker har veeret opfyldt i hele perioden fra 1990 til 1999. De gronne
marker har bestéet af ca. 36% grees, korn m. udleeg og vinterraps; ca. 40% vinterkorn; ca.
16% roer, majs, halmnedmuldning og juletraeer; og op til 8% brak (Figur 3.8.2).

Kun arealer med graes, korn med udlaeg og vinterraps har en betydelig kvelstofopsamlende
effekt i efterars- og vintermédnederne. Nyere undersggelser har vist, at vinterhvede har be-
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greenset veerdi som kvaelstofopsamler om efterdret (Simmelsgaard et al., 2000). Derfor har
den reelle veerdi af tiltaget veeret mindre end oprindelig forventet.
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Husdyrgedningens anvendelse
Bade VMP I og Handlingsplanen for Beeredygtig Landbrug havde virkemidler som skulle sikre
en bedre udnyttelse af neeringsstofferne i husdyrgedningen.

I VMP Iblev der stillet krav om minimum ni maneders opbevaringskapacitet til den fly-
dende husdyrgedning. Dette blev revideret i Handlingsplanen for Baeredygtig Landbrug til,
at der skal veere tilstreekkelig opbevaringskapacitet til, at reglerne for udbringningstider
kan overholdes. Dette svarer normalt til en opbevaringskapaciteten pa ni maneder for
svinebrug og syv maneder for kveeg med dyr ude om sommeren. Der skal altid veere mi-
nimum seks maneders opbevaringskapacitet.

I Handlingsplanen for Baeredygtig Landbrug er der stillet forbud mod at sprede husdyrgod-
ning fra hest og indtil 1. februar.

Endvidere er der i Handlingsplanen for Baeredygtig Landbrug stillet krav om en minimums-
udnyttelse af N-indholdet i husdyrgedningen.

I gennem 1990’erne er der sket en betydelig udbygning af gylleanleeggene. Herved er kapa-
citeten til opbevaring af husdyrgedningen oget. I begyndelsen af 1990’erne kunne omkring
40% af gedningen opbevares i mindst ni maneder, mens denne andel er steget til ca. 85% i
1999.

Den forbedrede opbevaringskapacitet har betydet, at udbringningstidspunktet for husdyr-
godningen er eendret markant i samme periode. Forars- og sommer udbringning af husdyr-
godning er steget fra 55% af gadningen i 1990 til 86% i 1999 (Figur 3.8.3). Ved udbringning af
godningen om fordret og sommeren i stedet for om efteraret sker det pa et tidspunkt, hvor
afgroderne kan optage neeringsstofferne i gadningen. Herved mindskes risikoen for udvask-
ning, og neeringsstofferne i husdyrgedning kan erstatte handelsgedning. Derved kan for-
bruget af handelsgodning nedseettes.
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I starten af 1990’erne skete omtrent al udbringning af husdyrgedning ved bredspredning. I
1999 blev 49% af godningen bredspredt, mens 51% blev bragt ud med sleebeslanger eller
nedfeldet (Figur 3.8.4).

Ammoniakfordampningen i forbindelse med udbringning mindskes betydeligt ved udleeg-
ning med slaebeslanger og yderligere ved nedfaeldning. Nar ammoniakfordampningen
mindskes, kan kveelstoffet i stedet for optages af planterne. Herved bliver det muligt at redu-
cere handelsgodningsforbruget.
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Figur 3.8.4: Udvikling i udbringningsmetoder for flydende husdyrgedning, 1990-1999.
Kilde: Grant mfl. 2000

Ovennevnte tiltag har alle medvirket til at husdyrgedningen er blevet udnyttet mere opti-
malt. Sdledes er maengden af kveelstof i husdyrgedningen som kan optages af afgraderne
(den effektive andel), oget fra ca. 34% i 1990 til ca. 46% i 1998.

Lovpligtige godningsnormer

Ved Handlingsplanen for Baeredygtig Landbrug var et af kravene, at der skulle udarbejdes saed-
skifte- og gadningsplaner samt godningsregnskaber baseret pa fastlagte kveelstofnormer til
de enkelte afgroder. Normerne fastseettes arligt af Plantedirektoratet og afspejler afgredernes
kveelstofbehov set ud fra en skonomisk synsvinkel. Pa baggrund af afgredernes normer be-
regnes maksimale godningskvoter for de enkelte bedrifter. Bedrifterne skal hvert ar overfor
Plantedirektoratet gennem godningsregnskaber gore rede for deres kvotefastseettelse, god-
ningsforbrug samt udnyttelse af husdyrgedningen. Regulering og kontrol sker alene pa be-
driftsniveau. Godningsnormer skal sikre, at der ikke sker et overforbrug af gedning i forhold
til afgredernes behov, og at der sker en hensigtsmaessig udnyttelse af husdyrgedningen.

Differencen mellem effektiv tildelt kvaelstof (handelsgedning plus den del af husdyrged-
ning, som planterne kan udnytte) og kveaelstofkvote udger et overforbrug. Overforbruget er
mindsket igennem 1990’erne, og i 1998 og 1999 var der ikke noget overforbrug (Figur 3.8.5).
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Figur 3.8.5: Udvikling i forbrug af handelsgedningskveelstof, total udbragt kveelstof, plantetilgeenge-
ligt (effektivt) kveelstof og kveelstofkvoten pa landsplan., 1990-1999. Kilde: Grant mfl. 2000

Note: Kveelstofkvoten er beregnet ud fra hvilke afgreder, der dyrkes, og afgredernes kvaelstofbehov
ud fra gkonomisk synsvinkel.

Udviklingen i handelsgodningsforbruget 0g kveelstofudvaskningen

Tiltagene under de forste handlingsplaner har alle medvirket til at handelsgodningsforbru-
get er faldet. Nedgangen i det dyrkede areal pa 4,1%, eendringer i arealanvendelsen i gvrigt
og forbedret fodringspraksis har ogséa bidraget til nedgang i handelsgedningsforbruget.
Samlet set er forbruget faldet fra knapt 400.000 tons N pr. dr sidst i 1980’erne til 257.000 tons
N i 1999, et fald pa 34%. (Figur 3.8.5).

Ved midtvejsevalueringen er det beregnet, at kveelstofudvaskningen i samme periode her-
ved er nedsat med 66.000 tons N, fordelt med ca. 12.000 tons N som felge af eendringer i det
dyrkede areals anvendelse, ca. 4.000 tons N som folge af forbedret fodringspraksis og ca.
50.000 tons N som felge af eendringer i gadningshandtering, herunder effekten af tiltag i de
forste handlingsplaner.

Tabel 3.8.2. Reduktion i kveelstofudvaskning i perioden med VMP I og Handlingsplanen for
Beeredygtig Landbrug, 1989/90-1997 /98,

tons N pr ar
Nedgang i dyrket areal 8.000
Braklagte arealer 3.800
Jkologisk jordbrug 500
Zndring i fodringspraksis 4.000
Andring i landbrugspraksis ievrigt 49.700
Zndringer i landbruget ialt 66.000

Den beregnede nedgang i kvelstofudvaskningen er 3.000 tons sterre end oprindelig for-
ventet ved vedtagelse af VMP II. Dette skyldes at der i 1997 og 1998 var areal udlagt som

brak, mens dette var forventet inddraget i landbrugsproduktionen ved vedtagelsen af VMP
II.

3.8.4 Evaluering af effekterne under VMP II

I det folgende afsnit preesenteres en vurdering af, hvordan tiltagene i VMP II har virket frem
til 1999 og en fremskrivning af effekten til 2003 (Grant et al., 2000a). Tiltagene i VMP II kan
indeles i tre grupper:
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arealrelaterede tiltag,

forbedret foderudnyttelse og

godningsrelaterede tiltag.
De to ferstnaevnte grupper bygger pé en forventning til udviklingen, mens gedningstiltage-
ne udger egentlige krav til landbruget.

Arealrelaterede tiltag

Ved VMP II aftalen skulle reetablering af vidomrader, skovrejsning, mere miljevenlig land-
brugsdrift og omleegning til ekologisk jordbrug medvirke til nedbringelse af N-
udvaskningen. Ved VMP II aftalens vedtagelse blev der vurderet, hvor store arealer, der var
forventet indtil r 2003, og beregnet en effekt heraf pa kveelstofudvaskning.

Reetablering af vidomrider

Vadomrdder, fx oversvemmede eller overrislede enge, vil fjerne kvaelstof fra det gennem-
strommende vand, og dermed mindske meengden af kvaelstof, som tilferes vandleb og kyst-
neere omrader.Ved VMP II aftalen var det forventet, at der i perioden fra 1998 til 2003 ville
blive reetableret 16.000 ha vdidomrdder, med en kveelstoffjernelse pa 5.600 tons pr ar. Ved
udgangen af 2000 var der kun reetableret 87 ha, og bevilget midler til gennemferelse af 1078
ha. Det har vist sig seerdeles vanskeligt at fa aftaler i stand bl.a. pga. stigning i prisen pa
landbrugsjord, ligesom processen med forundersogelser og aftaler med lodsejere har taget
betydelig leengere tid end forventet.

Skov- og Naturstyrelsen og amterne har derfor ved midtvejsevalueringen nedjusteret arealet til
5.000-7.000 ha vadomrader i 2003 (Tabel 3.8.3). Det forventes herved, at kveelstoffjernelsen i
vadomrdder vil udgere 2.100 tons pr ar. Forbruget af handelsgedningskvaelstof vil nedsaettes
med 400 tons pr ar, da landbrugsjorden med vadomrader ikke skal godes.

Tabel 3.8.3: Status og sken for etablering af vidomrader ved midtvejsevalueringen (sken opstillet af
Skov- og Naturstyrelsen og amterne).

Status ved udgangen af 2000: (ha)

Retableret 87

Midler bevilget til gennemforelse 1078

Midler bevilget til forprojekter 6371

Forventning 2003: (ha)

Revideret mal 6.000
Skovrejsning

Skove har generelt mindre kvaelstofudvaskning end landbrugsarealer. Derfor vil et oget
skovareal nedseette udvaskningen. Folketinget besluttede allerede i 1989, at skovarealet
skulle fordobles i labet af de neeste 80-100 ar, svarende til at der hvert ar skal rejses 5000 ha
ny skov.

Midt i 1990'erne var den arlige skovrejsning pa ca. 1800 ha. VMP II aftalen medforte en til-
skudsordning, som har fremmet den private skovrejsning sdledes, at der i 1998 og 1999
samlet blev plantet skov pa i alt 6500 ha (Figur 3.8.6).

Ved VMP II aftalen var forventninger, at der i perioden 1998-2003 ville blive rejst 20.000 ha
skov med en reduktion i kveaelstofudvaskningen pa 1.100 tons pr ar. Ved midtvejsevaluerin-
gen er forventningen til skovrejsningsarealet nedjusteret til 17.340 ha. Det forventes herved,
at forbruget af handelsgedningskveelstof vil reduceres med 2.400 tons pr &r, mens kvaelstof-
udvaskningen vil reduceres med 900 tons pr ar.



Natur og Miljo 2001 udkast

@revurderet mal
Oprivat skovrejsning med tilskud
Oprivat skovrejsning uden tilskud

1 W statslig+anden offentlig skovrejsning

Arlig skovrejsningsareal (1000 ha)

o
D O N VDO O RN PO LD
o e R e e e I M e P M e e e N N D

FFES P FFF PSP E S S

Figur 3.8.6: Udvikling i det arlige skovrejsningsareal 1989-1999 samt forventningen frem til 2003 (sken
opstillet af Skov- og Naturstyrelsen).

Seerlige Folsomme Landbrugsomrider (SFL) og MiljoVenlig Jordbrugsforanstaltninger (MV])

Fra 1993 har det veeret muligt at fa stette til miljovenlig drift indenfor jordbruget (MV]).
Landmandene kan indenfor serlige folsomme omrader, som amterne har udpeget, indga
frivillige aftaler om forskellige former for miljovenlig drift. Aftaler om mindre tilforsel af
kveelstof, brakleegning, udleeg af rajgrees i kornafgreder og eendret afvanding vil nedseette
kveelstof udvaskningen. I 1996 var der etableret i alt ca. 65.000 ha med MV] ordningerne,
heraf var der kun ca. 13% som havde en reducerende effekt pa kvaelstofudvaskningen.
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Figur 3.8.7: Udvikling i areal med MV] aftaler fra ordningens start i 1993 og til 1999 samt forventnin-
gen frem til 2003 (mélsaetningen er opstillet af Fodevareministeriet)

Ifelge VMP II aftalen skulle der etableres et merareal med MV] ordninger pd 88.000 ha i pe-
rioden 1997-2003, hvorved det samlede areal vil udgere ca. 153.000 ha i 2003. Herved for-
ventedes, at kveaelstofudvaskningen kunne nedseettes med 1.900 tons pr ar. I 1997-1999 var
der indgaet aftaler om ca. 35.000 ha, mens der i samme periode opherte ca. 27.000 ha med 5-
arige aftaler (Strukturdirektoratet og Amtsradsforeningen, 1999). Der er saledes etableret et
merarealet pa ca. 7.000 ha. P4 denne baggrund har Fedevareministeriet nedjusteret arealet
til, at der i 2003 vil veere 100.000 ha med MV] ordninger, svarende til et merareal pa 35.000 ha
i VMP II perioden (Figur 3.8.7).

Under forudseetning af at fordelingen mellem de forskellige typer af aftaler viderefores som i
forste del af VMP II perioden, vil 25.000 ha heraf have en effekt pa i kvaelstofudvaskningen.
Det forventes at forbruget af handelsgodningskveelstof herved reduceres med 2.800 tons pr
ar og kveelstofudvaskningen med 900 tons pr ar.

Dkologisk jordbrug
I okologisk jordbrug anvendes ikke handelsgedning og sprejtemidler. Neeringstofforsynin-
gen og plantesundheden sgges opretholdt gennem hensigtsmeessige seedskifter. Udvasknin-
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gen fra okologisk dyrkede marker er dérlig kendt, men forskel i kvelstofbalancer mellem
okologiske og konventionelle marker indikerer, at udvaskningen fra gkologisk dyrkede
marker er lavere (Kristensen, 1997). Forskel mellem de to driftssystemer naermer sig dog hin-
anden, efterhdnden som der laegges flere restriktioner pa det konventionelle jordbrug (Grant,
2000). I midtvejsevalueringen regnes med at udvaskning af kveelstof fra gkologisk dyrkede
marker er omkring 10 kg lavere pr ha end fra konventionelle marker.

11997 var det gkologiske produktionsareal (omlagt eller under omlaegning) 64.300 ha, sva-
rende til 4,2% af det dyrkede areal. Ved VMP II aftalen var forventningerne, at der i perioden
1998-2003 vil ske en ogning af det gkologiske areal med 170.000 ha, hvorved det totale oko-
logiske areal i 2003 vil udgere 234.000 ha. Kveelstofudvaskningen forventedes herved redu-
ceret med 1.700 tons pr ar.

11998-99 blev der omlagt eller indgéet aftaler om omlaegning af 82.400 ha (Plantedirektora-
tet, 2000). Omlaegningsgraden var seerlig hoj i 1999 pa grund af udsigten til forringede til-
skudsregler fremover.
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Figur 3.8.8: Udvikling i det ekologiske produktionsareal 1989-1999 samt forventningen frem til 2003
(forventning, opstillet af Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut).

Staten Jordbrugs- og Fiskeriskonomiske Institut (SJFI, 2000) har ved midtvejsevalueringen
nedjusteret forventningen til, at der i 2003 vil veere omlagt 220.000 ha. Dette svarer til et mer-
areal pa 155.700 ha i VMP II perioden (Figur 3.8.8). Det er vurderet, at handelsgedningsfor-
bruget herved reduceres med 2.400 tons pr ar, og at kvelstofudvaskningen nedseettes med
1600 tons pr ar.

Miljoeffekten af eendringer i arealer

VMP II aftalen var generelt for optimistisk mht. at fremskaffe det areal, som kan nedseette
kveelstofudvaskningen, specielt med hensyn til vdidomrader og SFL omrader (Tabel 3.8.4).
Ved midtvejsevalueringen er forventningen til miljoeffekten af arealtiltagene omtrent halve-
ret. Forbruget af handelsgodningskvaelstof forventes nu reduceret med arligt med 16.600
tons mod oprindelig 31.100 tons, mens kveelstofudvaskningen forventes nedsat med 5.500
tons pr ar mod oprindelig forventet 10.300 tons.
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Tabel 3.8.4: Oversigt over implementering og malseetning for arealtiltagene i VMP 11

Nedsattelse af kvaelstofudvask- Areal og kvelstoffjer-  Status ved midtvejsevalue-
ning nelse VMP II aftalen ring og
1998-2003 revideret mal for 1998-2003
Reetablering Vadomrader, fx oversvemmede eller Reetablering af 16.000 ha Ultimo 2000 var der re-
af overrislede enge, vil fjerne kveaelstof ~vadomrdder med en etableret 87 ha, og bevilget
vadomrader fra det gennemstremmende vand,  kveelstoffjernelse pa 5.600 midler til gennemforelse af
og dermed mindske meaengden af tons N. 1078 ha.
kveelstof som tilferes vandleb og Revideret forventning 2003
kystneere omrader. 5000-7000 ha vadomréade
med en kveelstoffjernelse
2.100 tons N.
Skovrejsning Skove har generelt mindre kveel- Skovrejsning pa 20.000 11998 og 1999 blev der rejst

stofudvaskning end landbrugsarea- ha med udvaskningsre-  skov pa 6500 ha.
ler. Derfor vil et oget skovareal ned- duktion pa 1.100 tons N.  Revideret forventning 2003

seette udvaskningen. 17340 ha med udvasknings-
reduktion pd 900 tons N.
Seerlig Fol-  Aftaler om miljevenlig landbrugs-  Merareal af MV] aftaler ~ 11997-1999 blev etableret et
somme drift inden de udpegede SFL omra-  pa 88.000 ha med ud- merareal pa ca. 7.000 ha.
Landbrugs-  der, f.eks nedsat gedningstilfersel vaskningsreduktion pa ~ Revideret forventning i
omrader eller ekstensiv drift vil nedseette 1.900 tons N. 2003 merareal péa 35.000 ha
(SFL) udvaskningen med MV] aftaler med ud-
vaskningsreduktion pd 900
tons N.
Qkologisk I gkologisk jordbrug anvendes ikke =~ Omleegning pa 170.000 11998 og 1999 er omlagt
jordbrug handelsgodning og neeringsstoffor- ha med udvaskningsre-  82.400 ha.
syningen opretholdes gennem seed-  duktion pa 1.700 tons N.  Revideret forventning i
skifter. Herved vil udvaskningen 2003
generelt nedseettes omleegning pa 156.000 ha

med udvaskningsreduktion
pa 1.600 tons N.

Forbedret foderudnyttelse

Gennem forskning og radgivning arbejdes pa at forbedre udnyttelsen af foderet i husdyr-
bruget. Ved bedre udnyttelsen af foderet kan kveelstofudskillelsen i husdyrgedningen mind-
skes.

Den oprindelige forventning til forbedret foderudnyttelse var at kvaelstof udskillelsen i hus-
dyrgedningen kunne nedseettes med ca. 26.000 tons pr ar i 2003, og at kveelstofudvaskningen
herved vil blive nedsat med 2.600 tons.

I perioden fra 1997 og indtil udgangen af 1999 er der sket en reduktion i den udskilte kveel-
stof i husdyrgedningen pa 15.000 tons pr ar, og der forventes ved midtvejsevalueringen en

yderligere nedgang pa 7.000 tons N frem til 2003, under forudseetning af ueendret produkti-
on af ked og meelk. Husdyrgedningens kveaelstofindhold forventes herved nedsat med 8% i
VMP II perioden (Figur 3.8.9).
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Figur 3.8.9: Arlige udskilt kvaelstofmaengde i husdyrgedning (ab dyr) samt forventningen frem til
2003. I VMP II perioden er udskilt N vist ved fastholdt husdyrproduktion, hvorfor udviklingen alene
er en effekt af forbedret foderudnyttelse (forventning til udviklingen er opstillet af Danmarks Jord-
brugsForskning)

Det er iseer en nedseettelse af husdyrgedningens organisk bundne kvaelstof, der forventes at
nedseette kvaelstofudvaskningen, mens en nedgang i husdyrgedningens ammonium-
kveelstof antagelig vil blive kompenseret ved at oge handelsgodningsforbruget tilsvarende.
Det vurderes, at udvaskningen vil blive reduceret med 30-40% af reduktionen i organisk
bundet kvaelstof, svarende til en reduktion pa ca. 3.100 tons pr ar ved udgangen af 2003.
Dette tiltag er det eneste, som ved midtvejsevalueringen forventes, at have en storre effekt end
forudsat i VMP II aftalen. Merforbruget af handelsgedning som felge heraf vurderes at ligge
pa omkring 10.000 tons N per ar.

Godningsrelaterede tiltag

Disse tiltag omfatter skeerpede harmonikrav, 6% efterafgreder, nedsatte godningsnormer og
skeerpede krav til udnyttelse af husdyrgedningen. Alle tiltag har indflydelse pa godnings-
handteringen, og det er ikke muligt at identificere effekterne af de enkelte tiltag. Skeerpede
harmonikrav, krav om 6% efterafgroder og nedsatte normer blev lovgivningsmeessigt gen-
nemfort i gadningsaret 1998/99, mens skeerpede krav til udnyttelse af husdyrgedning indfe-
res trinvis i gedningsarenene 1999/00 - 2002/03.

Skaerpede harmonikrav

Harmonikravet beskriver den gvre greense for den drlige meengde af husdyrgedning, der
samlet md udbringes péd en bedrift (kg N/ha). Harmonikravet skeerpes i forbindelse imple-
mentering af EUs Nitratdirektiv, og indgar desuden som et virkemiddel i VMP II. For kvaeg-
brug betyder eendringen, at gedningen skal fordeles pa et storre areal, mens svinebruget vil
blive meget lidt berert (Figur 3.8.10). Miljeeffekten af stramningen vil vere ret begraenset.
Kun i det omfang skeaerpelsen vil medfere en nedgang i husdyrproduktionen, vil der vere en
veesentlig effekt pd kveelstofudvaskningen.

11
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Figur 3.8.10: Effekten af stramning i harmonikrav i 1999 og 2003 pa den arlige maengde af husdyr-
godning, der hejst ma udbringes pa en bedrift.

Efterafgroder

I VMP II aftalen er kravet, at der etableres efterafgrader pa yderligere 6% af det areal, der
ikke i forvejen er bevokset om efterdret med roer, majs, grees eller vinterafgroder. Herved
betegnes reglen som ”6% efterafgrode” reglen. Formalet med tiltaget er, at efterafgroderne om
efteraret skal optage den kveelstof, der er tilbage i jorden efter arets host. Resultater fra ma-
linger og forseg har vist, at kveaelstofudvaskningen i gennemsnit kan mindskes med 25 kg
N/ha, nér efterafgreden ikke godes (Simmelsgaard et al., 2000; Hansen et al., 2000). Den op-
samlede kveelstof i efterafgraden vil virke som en gadningstilfersel til de efterfelgende af-
groder. Herved vil handelsgedningsforbruget pa sigt kunne reduceres med en tilsvarende
meengde.

Der er i VMP II aftalen forudsat et 6% efterafgrodeareal pa 120.000 ha, og at kveelstofudvask-
ningen herved kunne nedszettes med 3.000 tons pr ar. Data fra landbrugets indberetninger af
godningsregnskaber til Plantedirektoratet i 1999 har vist, at der er indberettet 6% efterafgroder
pa ca. 240.000 ha (Plantedirektoratet, 2000). Det er endnu ikke muligt at vurdere, om der
fremover vil blive etableret efterafgrader pa et storre areal end forudsat i VMP II aftalen, da
kravet om 6% efterafgroder kan overholdes som et gennemsnit af fire ar. I lovgivningen er der
givet mulighed for at godske efterafgroderne, safremt de hestes. Dette er imod hensigten ved
tiltaget, hvorfor det ikke kan forventes at have den forudsatte effekt.

Nedsatte godningsnormer

VMP II aftalen indebeerer, at afgredernes kveelstofnormer fra gadningséaret 1998/99 nedseet-
tes med 10% af de skonomisk optimale normer. Det forventes, at normreduktionen medferer
en samlet nedgang i kvaelstofkvote pa landsplan pa 40.000 tons og en tilsvarende reduktion i
forbruget af handelsgodning.

Samlet miljoeffekt af skeerpede harmonikrav, efterafgroder og nedsatte godningsnormer

Pa baggrund af data for gedningsforbrug og gedningshandtering i 1998/99 — det forste ar
med VMP II - er det vurderet at skeerpede harmonikrav, 6% efterafgroder og nedsatte god-
ningsnormer har medfert en reduktion i forbruget af kvaelstof i handelsgodning pa ca. 22.800
tons. Der er i denne beregning korrigeret for eendringer i handelsgodningsforbrug som felge
af arealtiltag og ovrige eendringer i det dyrkede areals anvendelse.

Nar effekten af de godningsrelaterede tiltag ikke slar fuldt igennem skyldes det, at nar god-
ningsnormerne anvendes i praksis, er der plads til, at landbruget kan gode med ca. 30.000
tons kvaelstof pr ar mere end der var indregnet i grundlaget for VMP II. Man kan sige, der er
luft i landmeendens godningsregnskab (Figur 3.8.11). Reduktion i godningsnormerne vil der-
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for ikke nedvendigvis betyde en tilsvarende reduktion i handelsgodningsforbruget. En vae-
sentlige drsag til denne “luft” er muligheden for at godske efterafgroder, samt at der er mu-
lighed for at anvende hgjere normer til graes end oprindelig forudsat. Det ma forventes, at
handelsforbruget vil reduceres som forventet, hvis der indferes en stramning af regelseet og
administrativ praksis, sdledes at landbrugets kvotefastseettelse ligger naermere forventnin-
gen.
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Figur 3.8.11 Opgerelse af den beregnede kveelstofkvote pa landsplan og landbrugets indberetning af
kveelstofkvote samt det faktiske forbrug af kveelstofgedning, 1994/95-1998 /99.

Dget krav til udnyttelse af husdyrgodning

I VMP II aftalen er det forudsat, at kveelstofudvaskningen nedseettes med 10.600 tons ved en
oget udnyttelse af kveelstof i husdyrgedning. Udnyttelsesprocenten af kvaelstof i husdyr-
godning skal eges med 5%-point i gedningsaret 1999/00 samt yderligere 5%-point i 2001/02.

Ved midtvejsevalueringen, i det omfang det ikke er muligt at nd mélet ved bl.a. halmned-
muldning, permanent brak og okologisk jordbrug seettes udnyttelsesprocenten i 2002/03
yderligere i vejret for s& vidt det er teknisk gennemferligt og for at nd en reduktion i kveel-
stofudvaskning pa 10.600 tons pr dr. Da de gvrige VMP II tiltags kveelstofsreduktion er un-
der det forventede, er der i midtvejsevalueringen taget udgangspunkt i 15% -point eget ud-
nyttelse af kveelstoffet i husdyrgedningen. Det skaerpede krav til udnyttelse af husdyrged-
ning er ved midtvejsevalueringen endnu ikke tradt i kraft, hvorfor der alene er foretaget en
vurdering af den forventede effekt.

I beregningerne er det forudsat, at den ogede udnyttelse slar fuldsteendig igennem som re-
duktion i handelsgedningsforbruget. Den forventede reduktion i kveelstofudvaskning er
beregnet til ca. 7.600 tons pr ar. Effekten er herved nedskrevet med 3.000 tons pr ar i forhold
til den oprindelige forventning. Arsagen til revurderingen skyldes to markante forhold i ud-
viklingen i landbruget, nemlig at der er mindre husdyrgedning end forventet ved starten af
VMP II, samt at stigning i forarsudbringning af husdyrgedning er ophert (Figur 3.8.3).

Miljoeffekt af VMP II tiltag

Samlet set forventes tiltagene under VMP II at nedseette den arlige kveelstofudvaskning med
24.400 tons mod oprindelig forventet 37.100 tons. Ligeledes forventes forbruget af handels-
godningskveelstof at falde med 59.800 tons pr &r mod en forventning pa 87.100 tons pr ar
(Tabel 3.8.5).

13



Natur og Miljo 2001 udkast

Tabel 3.8.5: Prognose ved midtvejsevalueringen for effekten af VMP II tiltag pa kveelstofudvaskning
og handelsgodningsforbrug, samt den oprindelige forventning til effekten af VMP II.

Nedszettelse af udvaskning Nedseettelse af handelsgedningsfor-
(tons N) bruget
(tons N)
Tiltag Prognose for Oprindelig Prognose for ud- Forventet iflg.
udviklingen frem | forventet iflg. | viklingen frem til VMP 11 afta-
til 2003 VMP II afta- 2003 len i2003
Midtvejsevalue- len i 2003 Midtvejsevalue-
ring ring
Arealtiltag 5.500 10.300 16.600 31.000
Forbedret foderudnyt- 3.100 2.400 -10.000 -13.600
telse
Godningstiltag 15.800 24.400 53.300 72.000
Ialt 24.400 37.100 59.800 87.100

3.8.5. Effekten af den forventede udvikling i landbruget, herunder betydningen af Agenda
2000 reformens markedsordninger for husdyrproduktionen, arealanvendelse og
godningsforbrug

Evalueringen af VMP 1I tiltagene tager udgangspunkt i 1997/98 arealanvendelse og husdyr-
produktion. En fremskrivning foretaget af Statens Jordbrugs- og Fiskerokonomiske Institut
(SJFI, 2000) af den generelle udvikling i landbruget under hensyntagen til EU Landbrugspo-
litik og med Agenda 2000 reformen viser, at der frem til 2003 vil ske:

Et skift fra vinterseed mod varseed, et skift mod mindre areal med grees og foderroer samt
en nedgang i arealet med beaelgseed. Samlet forventes den eendrede afgrodesammensaet-
ning at medfore en stigning i kveelstofkvoten pa landsplan.

En forventet stigning i brakarealet, samt nedgang i det dyrkede areal. Dette forventes at
medfore et fald i kvaelstofkvoten.

Endelig vil nedgang i det dyrkede areal med et kveaelstofbehov medfere at normreduktio-
nen (10% mindre end ekonomisk optimale) vil have en mindre effekt end ved arealan-
vendelsen i 1998.

De forventede eendringer i arealanvendelsen vurderes samlet at medfere et fald i forbruget

af handelsgadningskveelstof pa 8.400 tons pr ar og en reduktion i udvaskningen pa ca. 3.500
tons pr ar (Tabel 3.8.6).

For husdyrproduktionen forventes

En reduktion i kveegbestanden, men denne antages at modsvares af en tilsvarende ydel-
sesfremgang, sdledes at maelkeproduktionen fastholdes. Effekten af disse eendringer er
indregnet under forbedret foderudnyttelse.

Produktion af slagtesvin vil stige fra 21 mio. svin, som var udgangspunktet i den faglige
vurdering for VMP 11, til ca. 23,6 mio. i 2003. Denne stigning forventes at medfere en for-
oget kvelstofudvaskning pa omkring 1.500 tons pr ar og et mindsket forbrug af handels-
godningskveelstof svarende til omkring 5.100 tons pr ar (Tabel 3.8.6).
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Tabel 3.8.6. Effekt af den forventede udvikling i landbruget under hensyntagen til EUs landbrugspoli-
tik i perioden 1998-2003 (fremskrivning af udviklingen er foretaget af Statens Jordbrugs- og Fiske-
riskonomiske Institut, SJFI, 2000)

Reduktion i handels- Reduktion i
godning udvaskning
(tons N) (tons N)
Afgrodefordeling -3.000 -750
Andring i dyrket areal og 11.400 4.300
brak
Stigning i svineproduktion 5.100 -1.500
Lalt 13.500 2.050

3.8.6 Prognose for om malsatningen vil veere opfyldt i 2003

Udviklingen i landbruget er i et indviklet samspil styret af forst og fremmest de mar-
kedsgkonomiske forhold samt regelstyring indenfor landbruget. Prognosen for om Vand-
miljeplanernes malsaetning er naet, skal derfor ses i forhold hertil. Den samlede miljoeffekt af
VMP 1, Handlingsplanen for Beeredygtig Landbrug, forventningen til VMP II tiltagene samt den
generelle udvikling i landbruget forer til, et estimat for reduktionen i kveelstofudvaskning i 2003
pa 92.600 tons pr ar. Der mangler altsa en reduktion pa godt 7.000 tons pr ar i at nd malseet-
ningen pa 100.000 tons (Tabel 3.8.7).

Det arlige forbrug af handelsgedningskveelstof er faldet fra 400.000 tons midt i 1980'erne til
277.000 tons i 1997 /98. Det forventes, at det drlige forbrug nedseettes yderligere med 73.000
tons i perioden til 2003 (Tabel 3.8.7), saledes at handelsgedningsforbruget i 2003 bliver om-

kring 204.000 tons.

Hvis malsaetningen om en reduktion i kveelstofudvaskningen pd 100.000 tons skal nas, vil
der veere behov for en yderligere reduktion i det drlige forbrug af handelsgedningskvaelstof
pa 20.000-25.000 tons.
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Tabel 3.8.7: Prognose ved midtvejsevalueringen for effekten af VMP II tiltag pa kveelstofudvaskning
og handelsgodningsforbrug, samt den oprindelige forventning til effekten af VMP II.

Reduktion i udvaskning Reduktion i handelsgod-
(tons N) ningsforbrug
(tons N)

Tiltag Prognose for | Forventetiflg. | Prognose for Forventet
udviklingen | VMP II afta- udviklingen iflg. VMP
frem til 2003 len 2003 frem til 2003 II aftalen

Midtvejseva- Midtvejseva- 2003
luering luering

Forudseetning for VMP II:

Opnaet effekt af VMP I og Hand- 66.000” ca. 63.000" 123.000 123.000

lingsplan for Beeredygtigt Landbrug

Restaureringsprojekter finansieret af 200 0

amter og staten

VMP 11

Vadomrader 2.100 5.600 400 1.100
Skovrejsning 900 1.100 2.400 2.440
SFL-omrader 900 1.900 2.800 10.000
@kologisk jordbrug 1.600 1.700 10.900 17.600
Foderudnyttelse 3.100 2.400 -10.000 -13.600
Harmonikrav 300 22.800 600
Efterafgroder 3.000 3.000
Nedsat N-norm 15.800 10.500 40.000
Udnyttelse af husdyrgedning 10.600 30.500 26.000

Lalt VMP 11 24.400 37.100 59.800 87.140

Generel udvikling og Agenda 2000, 2.000 13.500

1998-2003
Samlet reduktion 92.600 100.000 196.300 210.140

1) baseret pa 1995/96 data og fremskrevet til 1997
2) revurderet ved midtvejsevalueringen pa basis af 1997 /98 data

3.8.7 Effekter i vandmiljoet

I perioden 1989 til 1999 har kveelstofudvaskningen fra landbrugsarealer i gennemsnit ud-
gjort omkring 80% af den samlede kveelstoftilfersel til de danske vandleb (Bogestrand, 2000).
Meengden af kveelstof, der udvaskes fra rodzonen og dermed tilferslen til vandleb varierer
fra ar til ar, primeert pga. variationer i de arlige nedbersmeengder og de deraf folgende vari-
ationer i vandtransport og kveaelstofudvaskning fra landbrugsarealerne.

Nér vandet har forladt markernes rodzone vil det fordele sig med en del, som afstremmer
via overfladencer afstromning og hurtigt nar ud til vandlebene, og en del, der siver ned til
grundvandet inden det ad dre nér ud i vandlebene. Under transport i jord og grundvand
sker der reduktion af vandets kveelstofindhold, bade gennem biologiske denitrifikationspro-
cesser og kemiske reduktionsprocesser (Figur 3.8.12). Séledes nar omkring 30-40% af den
kveelstofmeengde, der forlader markernes rodzone, ud til vandlebene (Iversen et al., 1998).

Malseaetningen i VMP II gér pa udvaskningen af kveelstof fra landbruget til vandmiljoet.
Vandmiljoplanerne forholder sig ikke til kvalitetsméalsaetninger i vandmiljeet, men interes-
serne samler sig selvfelgeligt om hvilken effekt man kan se i vandleb, seer og fjorde. Det
vurderes, at der i 1998/99 er opndet en reduktion i kveelstofudvaskningen fra markerne pa
66.000 tons, svarende til en reduktion pa 29% i forhold til for VMP 1. Ved malinger af kveel-
stofudvaskningen fra markernes rodzone er der pavist et signifikant fald af samme storrel-
sesorden (Figur 3.8.12).



Natur og Miljo 2001 udkast

0 Lerjord Sandjord

rodzone

4004 . gvre grundvand

-
'

. 304

=2

gzo— /\/\/\
10
0

90/91  92/93  94/95  96/97  98/99 90/91  92/93  94/95  96/97  98/99

Figur 3.8.12: Udviklingen i vandferingsveegtede kvelstofkoncentrationer i vandet, der forlader mar-
kernes rodzone (ca. 1 m under terreen), samt i det gvre grundvand udtaget mellem 1,5 og 5 m under
terreen i henholdsvis 3 lerjords- og 2 sandjordsoplande i Landovervagningen, 1990/91-1998/99 (Grant

et al., 2000b). Der ses en reduktion i vandets kveelstofindhold under transport ned i jorden, fra 1 til 3-5
m’s dybde. Dette skyldes denitirfikationsprocesser, hvor nitrat omdannes til frit kveelstof.

I vandleb er der ogsa malt et fald i kveelstoftransporten. Faldet er dog mindre end ved rod-
zonen og i hej grad atheengig af transportvejene og processerne i det hydrologiske kredsleb.
I lerjordsomrader strommer en stor andel af det nedsivende vand til vandleb via overflade-
neer afstromning, herunder ogsa dreenvandsafstremning. Afstremningen sker hurtigt, og en
effekt af reduceret kvelstofudvaskning fra rodzonen, vil derfor indenfor fa ar kunne males i
lerjordsomrader. En analyse af det klimatisk korrigerede transportniveau af kveelstof i
vandleb der afvander lerjordsomrader viser en reduktion pa ca. 16% (Figur 3.8.13).

I sandjordsoplande sker stromningen til vandleb for en stor del gennem grundvand. Under
transporten i grundvandet sker der endvidere reduktion af grundvandets kveelstofindhold.
En effekt af reduceret kveelstofudvaskning fra rodzonen vil forst med nogen sikkerhed kun-
ne males efter 10-20 &r. En analyse af det klimatisk korrigerede transportniveau af kvaelstof i
sandjordsomrader viser en reduktion pa ca. 3% (Figur 3.8.13).

100

| Sand | Sand/ler Ler

40t - -
78/79 82/83 86/87 90/91 94/95 98/99 78/79 82/83 86/87 90/91 94/95 98/99 78/79 82/83 86/87 90/91 94/95 98/99

Hydrologisk ar Hydrologisk ar Hydrologisk ar

Figur 3.8.13: Viser klimatisk (vandafstremning) korrigeret transport af nitrat-kvaelstof i 55 overvejende
landbrugsbelastede vandleb. Oplandene er opdelt pa henholdsvis sandjord, blandede sand- og lerjord
og ren lerjord. For hver jordtype er indlagt et referenceniveau (nul-niveauet), som en stiplet linie, der
angiver gennemsnittet for 9-ars perioden for VMP I blev vedtaget, dvs. perioden 1978 /79 til 1986/87. 1
figuren er der for hvert hydrologisk &r angivet det korrigerede relative transportniveau af kveelstof for
den analyserede gruppe af vandleb med et sikkerhedsband (+ 2 gange standardafvigelsen) (Boge-
strand, 2000).

Tidsforsinkelserne og reduktionsprocesserne ijord og grundvand vil betyde, at der vil ga
lang tid, for den fulde effekt af tiltagene under Vandmiljghandlingsplanerne sldr igennem i
overfladevandet. Det tog ca. 25 &r at opbygge den situation vi havde i 1980'erne. Det ma for-
ventes, at det vil tage lige sa lang tid at vende situationen.

Processerne i det hydrologiske kredsleb ferer endvidere til, at Vandmiljeplanerne - endog pa
sigt - ikke vil kunne sikre en halvering af kveelstoftilferslen til vandlebene og dermed heller
ikke i tilferslen til havet. Den kommende implementering af Vandrammedirektivet vil seette
fokus pa miljetilstanden i definerede vandomrader, og hvilke reduktionskrav der skal til for
at opnd den enskede tilstand.
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3.8.8 Politisk opfelgning pa midtvejsevalueringen af VMP 11

Forligspartierne bag VMP II har ved en reekke meder i foraret 2001 gennemgdet og faet ud-
dybet midtvejsevalueringen, og der blev den 26. april 2001 opndet enighed om at justere vir-
kemidlerne i forhold til VMP II aftalen. Folgende justeringer er vedtaget:

- Vidomrader: Der gives mulighed for efter en konkret vurdering at fravige tidligere be-
stemmelser om maksimumsbeleb for financiering, samt mulighed for at szendre praksis
vedrerende jordfordeling, sdledes at genopretning af vddomrader fremmes mest muligt.
Dette vurderes, at give en reduktion i kveaelstofudledning pd 1.500 tons pr ar inden for det
aftalte budget for vddomrader.

6% efterafgroder: Muligheden for at tildele en kvaelstofnorm fjernes, og eftervirkningen af
6% efterafgroder skal indregnes i de enkelte bedrifters kvaelstofkvote. Tiltaget vurderes
at give en reduktion i kvaelstofudvaskning pa 1.500 tons pr ar.

Brodhvedetilleeg: 1 dag er kveelstofnormen hgjere, nar der dyrkes hvede til bred end til fo-
der. Arealet med bredehvedetilleeg skal nedseettes fra 330.000 ha til 50.000 ha. Et maksi-
malt areal pa 50.000 ha skal nas ved at indfere et dokumentationskrav for, at der tidligere
har veeret dyrket og solgt hvede til bredfremstilling fra den enkelte bedrift. Dette vurde-
res, at give en reduktion i kveelstofudvaskningen pa 2.000 tons pr ar.

Kveelstofnormer: Normerne justeres for en raekke afgroder sdsom vinterhvede, vinterbyg,
vedvarende grees, brak, graesudleeg og greesefterslet. Herved vil bedrifternes kvotefast-
seettelse blive bedre i overensstemmelse med hensigten bag kvelstofnormerne. Andring
af normerne vurderes at give en reduktion i kveelstofudvaskningen pa 2.325 tons pr ar.
Udnyttelse af kveelstof i husdyrgedningen: Kravet strammes med 5% point, saledes som det
fremgar af aftalen. Effekten heraf er allerede indeholdt i midtvejsevalueringen.

Sammen med mere skovrejsning og en forbedret praksis vedrerende MV] ordningerne vur-
deres justeringerne at give en samlet nedseettelse af kveaelstofudvaskningen pa 7.575 tons N
pr. ar. Herved vurderes vandmileplanernes malseetning om en samlet reduktion i den arlige
kveelstofudvaskningpa 100.000 tons at kunne nas i 2003 (Tabel 3.8.8).

Tabel 3.8.8: Prognose for reduktion i kveelstofudvaskning frem til 2003 ved midtvejsevalueringen,
samt forventet effekt af justering af VMP II virkemidler.

Tiltag Reduktion i kvael-
stofudvaskning
tons N
Prognose for udviklingen ved midtvejsevalueringen 92.600
Forventet effekt af justering af VMP II
Vadomrader 1.500
Skovrejsning 50
SFL (Miljevenlig jordbrugsforanstaltninger) 200
Reduktion i bredhvedetilleeg, fra 330.000 til 50.000 ha 2.000
Revision af N-normer, 6% efterafgroder 1.500
Revision af N-normer, vinterbyg og vinterhvede 800
Revision af N-normer, vedvarende grees 200
Revision af N-normer, greesefterslet, udleeg og brak 1.325
Lalt VMP II 7.575
Samlet reduktion 100.175
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